T Ay il .
£ l‘a-l 4 -
§ -

T EREN

wiy Junta de
Castillay Leon T o e E—n

PROYECTO RES-e Regions
WP-2 Encuesta prescriptores y Analisis de la situacion actual

Conexién a red, tramitacion Administrativa y estrategias

Introduccion

La produccion de electricidad en Castilla y Ledn a partir de fuentes de energia
renovables es un reflejo del marco nacional. Como ejemplo, se puede citar que en
potencia eodlica instalada, Espafia es el segundo pais europeo con mayor cantidad de
megavatios instalados mientras que la comunidad de Castilla y Ledn es la segunda
region de Espafia con mayor capacidad eolica instalada, siendo la primera Galicia. Para
Castilla y Ledn, se ha previsto un crecimiento de la potencia eolica instalada para el
periodo 2005-2010, de acuerdo con las indicaciones del Plan de Energias Renovables en
Espafia (Agosto, 2005), de hasta 2700 MW para el final de dicho periodo, partiendo de
una capacidad edlica instalada al final del 2004 de 1157 MW.

En otros sectores de renovables, al igual que a nivel nacional, las politicas
energéticas para promocionar la biomasa deben ser activamente incrementadas en la
region.

Antecedentes

La primera ley de electricidad fue aprobada en Espafa en 1997, Ley 54/97 del
sector eléctrico. En dicha ley fueron definidos dos tipos diferentes de regimenes de
produccion de electricidad: “régimen ordinario” y “régimen especial”. La produccion de
electricidad en “régimen especial” se refiere a la produccion de electricidad a partir de
una fuente de energia renovable, de residuos o cogeneracion. Estas instalaciones tendran
un maximo de 50 MW de potencia que les permitira entrar en un régimen legal y
economico especial.

En este sentido han sido las Comunidades Autonomas los organismos
encargados de la gestion y la planificacion de estrategias para la generacion de
electricidad en régimen especial.

La transposicion de la Directiva 2001/77/CE para la promocién y regulacion del
mercado de electricidad a partir de fuentes de energia renovables queda reflejada en el
la legislacion espafiola a través del Real Decreto 436/2004 del 12 de marzo, por el que
se establece la metodologia para la actualizacion y sistematizacion del régimen juridico
y econdmico de la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial. En
el en el cual queda establecido que los productores en régimen especial tienen derecho a
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conectar su generador a la red eléctrica en paralelo, asi como transferir a la misma la
energia eléctrica producida, siempre y cuando sea posible su evacuacion a la red.

El Real Decreto 436/2004 trata de explicar el régimen econdmico y el sistema de
bonificacion del productor de electricidad a partir de fuentes de energia renovables.

Anteriormente a este Real Decreto, RD 436/2004, existia el Real Decreto
2818/1998 que fue derogado al aprobarse el RD 436/2004. Aunque ya desde 1994
existe legislacion en Esparia para la produccion de electricidad en régimen especial.

Otra legislacion implicada para las plantas de produccion de electricidad de
origen renovable:

Antes de aprobacién de la Directiva Res-e:

Real Decreto 2366/1994, de 9 de Diciembre, sobre Produccion de Energia
eléctrica por instalaciones hidraulicas, de Cogeneracion y Otras abastecidas
por recursos o fuentes de Energia renovables.

Real Decreto 1663/2000, de 29 de septiembre, sobre conexion de
instalaciones fotovoltaicas a la red de baja tension.

Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro vy
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.

Castilla y Ledn aprobd un Decreto para regular el procedimiento para la
autorizacion de las instalaciones de produccion de electricidad a partir de la
energia edlica en Castilla y Ledn, Decreto 189/1997, de 26 de Septiembre.

Después de aprobacién de la Directiva Res-é:

Real Decreto 1433/2002, de 27 de diciembre, por el que se establecen los
requisitos de medida en baja tension de consumidores y centrales de
produccion en Régimen Especial.

Real Decreto 2392/2004, de 30 de Diciembre, por el que se establece la
tarifa eléctrica para 2005.

Por otro lado también deben de tenerse en cuenta en el cumplimiento de la
legislacion anteriormente citada su correcta interpretacion. Por ello algunas
comunidades autonomas como Castilla y Leon han solicitado consultas a la Comision
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Nacional de la Energia, en lo que concierne a la interpretacion del Real Decreto
436/2004 y anteriormente del Real Decreto 2818/1998. De estas consultas han surgido
dos informes sobre la autorizacion de las instalaciones de energia solar fotovoltaica, que
se encuentran dentro de las plantas de produccion de electricidad en régimen especial.
En este sentido la Junta de Castilla y Leon solicitd un informe sobre el tema de las
autorizaciones de las instalaciones fotovoltaicas con una potencia individual de 5kW
conectadas en series y pertenecientes a diferentes titulares, pero situadas dentro de una
misma finca o terreno. A este respecto el informe emitido por la CNE (Comision
Nacional de la Energia) explica que las plantas fotovoltaicas de 5kW cumpliran
correctamente la legislacion si dichas plantas tienen diferentes titulares, equipamiento
(inversores y medidores) y diferente conexion a red. Es decir que si existe mas de una
instalacion con el mismo titular dentro del area, se interpretara como una sola planta, no
varias diferentes, quedando asi afectada por la legislacion correspondiente

Por otro lado se preve la aprobacion de un Cddigo Técnico de Edificacion, en
el cual se integrard un apartado especial de referencia a la generacion de electricidad a
partir de energias renovables, en concreto en la Seccion H-5 del documento bésico
propuesto para el Codigo Técnico de Edificacion, en el que se definen edificaciones con
especiales caracteristicas en las cuales sera requerida la instalacion de energia Solar
Fotovoltaica, para todas la edificaciones nuevas o remodelaciones. A continuacion se
citan las edificaciones que se encintraran afectadas por dicho requerimiento:

Tipo de Uso: Limite de
aplicacion:
Centro comercial > 3.000 m?
Hipermercado > 5,000 m*
Gran Almacén >10.000 m*
Oficinas > 4.000 m?
Hoteles > 100 plazas
Hospitales > 100 camas
Pabellones recintos feriales | > 10.000 m?

Con una Potencia minima a instalar de 6,25 kWp, por lo que el inversor tendra
una potencia minima de 5 kW .

Planes Estratégicos

Castilla y Ledn ha desarrollado herramientas como programas estratégicos
especificos por tecnologias energéticas renovables para la promocion de las energias
renovables en la region, que se describen a continuacion:
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PERCYL: 1994-2000

Se elaboré6 un documento interno de revision periodica denominado:
PROYECTO DE PLAN ENERGETICO REGIONAL DE CASTILLA Y LEON
(PERCYL-2000). En dicho plan se contemplaban las estrategias para el periodo 1998-
2000 en materia de Energias Renovables, para dar cumplimiento a las estrategias
marcadas en el Libro Blanco de la Energia.

Dentro de las lineas de estratégicas del PERCYL destaca el Programa de ahorro,
sustitucion, cogeneracion y energias renovables, conocido como PASCER, un programa
orientado ademas de a ala promocion de las energias renovables y a la cogeneracion, a
la eficiencia energética mediante ahorros por sustitucion de equipos mas eficientes
etc....

Posteriormente para dar cumplimiento a las estrategias para el fomento de la
produccion eléctrica a partir de Energias Renovables, y siguiendo las directrices
marcadas por el PFER (Plan de Fomento de las Energias Renovables, a nivel Nacional),
se desarrollaron diferentes planes sectoriales, por cada tipo de tecnologia. Como
ejemplos se citan el Plan E6lico y el plan para la Biomasa en Castilla 'y Léon.

Plan Edlico: 1999-2004

1999-2004, consiguiéndose al final de este periodo una potencia instalada de
1451 MW.

Actualmente en la regién existe una potencia total instalada de 1713 MW, con
269 MW en construccion, ademas de 1036 MW con autorizacién administrativa
concedida. En la dltima revision del plan, que alcanza hasta el afio 2009, se ha estimado
un aumento de la potencia edlica instalada de unos 800 MW por afio.

Los parques eo6licos se encuentran regulados, ademas por la Ley de Impacto
ambiental. Esto implica que dentro del procedimiento de tramitacion, una parte del
mismo sea el procedimiento ambiental

Plan Solar: 2001-2006

En este punto se indica que desde el periodo 2001 al 2003, se concedieron
ayudas para la promocion de inversiones en plantas de generacion eléctrica con
conexion a red a partir de energia solar fotovoltaica. A partir del afio 2003 esta linea de
ayudas fue eliminada por considerarse un negocio suficientemente competente por si
mismo.
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Actualmente se tiene registro de unos 2,73 MWp de potencia instalada de
energia solar fotovoltaica en la region.

El Plan Solar incluye también la promocién de energia solar para usos térmicos,
no exclusivamente produccién de electricidad (Energia Solar Térmica).

Plan de la Biomasa (en desarrollo)

El objetivo del Plan es realizar instalaciones teniendo en cuenta actuaciones de
demostracion, publicidad y de incentivos econdémicos. Ademas los objetivos del plan no
tienen solo en cuenta la propia generacion de electricidad de las potenciales plantas a
desollar sino maximizar empleo rural, respetar medio ambiente, y contribuir al
desarrollo rural.

Entre los subsectores de actuacion del plan de la biomasa en Castilla y Leon,
basados en la promocion de electricidad se citan:

Planta eléctrica (> 1 MW), residuo propio.

Planta eléctrica (> 6 MW) residuo agricola o cultivo energético.
Planta eléctrica (1 - 6 MW) residuo forestal o ganadero.

Planta de microgeneracion - gasificacion.

O O0O0OoOo

El Plan de la biomasa incluye también la promocion de biomasa para usos
térmicos, no exclusivamente produccién de electricidad.

Todos estos planes estratégicos han contribuido y
contintan siendo un apoyo para la promover la implementacion y
el consumo de la electricidad procedente de fuentes de energia
renovable.

A continuaciéon se muestra la evolucion de la potencia instalada a partir de
renovables en Castillay Leon:
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Fuente: Elaboracién propia
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Se manifiesta un claro incremento de la potencia instalada a partir del 200. Un
continuo incremento se espera durante los préximos afios gracias al respaldo de las
estrategias regionales

Esquema general de las diferentes etapas del

Procedimiento Administrativo para la produccion de electricidad en

régimen especial y conexién a red en Castilla y Ledn en diferentes tecnologias

EOLICA

FOTOVOLTAICA

MINIHIDRAULICA

BIOMASA

El tramite de competencia
de proyectos.

Redaccion del proyecto
técnico (caracteristicas
técnicas etc...). Visados.

Gestion de los terrenos:
acuerdos con propietarios
privados, juntas vecinales,
mancomunidades...

Procedimiento para
obtener el
reconocimiento de
instalaciones en
régimen especial.

Solicitud de declaracion de
impacto ambiental.
Procedimiento ambiental
de la Autorizacion
Administrativa.

Solicitud del punto de
conexion. Gestiones con la
empresa distribuidora.

Procedimiento para la
obtencion de concesiones
de agua para
aprovechamiento
hidroeléctrico.

Inscripcion definitiva en
el registro de
instalaciones de
productor de
electricidad en régimen
especial.

Presentacion de separatas
de informacion a los
organismos afectados.
Presentacion de otra
documentacion que la
Administracién considere.

Solicitud del reconocimiento
de la condicion de
instalacion acogida al
Régimen Especial e
inscripcion previa.

Elaboracion del
anteproyecto genérico.

Obtencién de la
Declaracion Impacto
Ambiental.

Comisiones provinciales
de urbanismo.

Autorizacion Administrativa
previa.

El trdmite de competencia
en caso de que suceda.

Obtencion de la propia
Autorizacion
Administrativa.

Gestion de los terrenos:
acuerdos con propietarios
privados, juntas vecinales,
mancomunidades...

Solicitud  del ftitular de
instalacion para alta en el
IAE.

Procedimiento ambiental.

Autorizacion Ambiental
Integrada
(Ayuntamiento &
administracion
Regional).

Declaracion de utilidad
publica de los terrenos.

Tramites municipales:
licencia de obras,
calificacion de los terrenos,
declaracion de impacto
ambiental, patrimonio, etc..

Aceptacion de las
condiciones bajo las cuales
puede otorgarse la
concesion, si esta es
procedente.

Obtencion de la
Licencia de Obras.

Obtencion de la licencia de
obra.

Ejecucion de las obras de la
instalacion.

Proyecto constructivo y su
aprobacion.

Obtencion de Licencia
de Apertura.

Obtencién del acta de
puesta en marcha.

Legalizacion de la
instalacion. Emision de
boletines en Baja tensién y
Alta tension.

Proyecto de instalaciones
electromecanicas.
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Inscripcion en el registro
de instalaciones de
productor de electricidad
en régimen especial.

Firma del contrato con la
Compaiiia eléctrica.
Verificacion de Acometida
con la empresa
distribuidora.

Procedimiento para la
autorizacion de
instalaciones
electromecanicas y lineas.

Solicitud punto de
gvacuacion a red.

Autorizacion de explotacion,
puesta en marcha e
inscripcion en el Registro
de Establecimientos
Industriales.

Procedimiento para obtener
el reconocimiento de
instalaciones en régimen
especial.

Gestiones con empresas
de distribucion eléctrica
(Firma de contratos de
compra-venta).

Inscripcion definitiva en el
Registro del Régimen
Especial.

Inscripcion definitiva en el
registro de instalaciones de
productor de electricidad en
régimen especial.

Gestiones con REE (Firma
del contrato técnico de
acceso).

Facturacién de la energia
generada a la Compafiia
eléctrica.

Obtencion de la licencia de
obra.

Conseguir financiacion,
avales, etc.

Financiacion de
instalaciones. (Project
Finance, créditos blandos,
ICO...).

Acta de fin de obra.

Seguros (tanto a
instalaciones como a
produccion eléctrica).

Acta de puesta en marcha.

Conseguir financiacion.

Solicitud punto de
evacuacion a red.
Gestiones con la empresa
distribuidora.

Procedimiento para
Comision de Agua para
produccién de empresa
eléctrica.
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Conexion a red y Procedimiento Administrativo: barreras

Todos los actores implicados estdn de acuerdo en que el principal problema del
desarrollo de la electricidad a partir de fuentes de energia renovable son las barreras
derivadas del procedimiento administrativo en si, demasiado largo y con demasiadas
administraciones implicadas, asi como la insuficiente capacidad de la red de transporte
y distribucién a la evacuacion de la electricidad generada.

A continuacion se sefialan las principales barreras encontradas por cada tipo de
tecnologia de produccion de electricidad por fuentes de energia renovables en Castilla 'y
Ledn.

Energia Edlica

La falta de capacidad en la red de evacuacion es la barrera mas importante para
la continuacion de esta tecnologia, que encuentran los potenciales inversores,
fabricantes e implicados del sector. No obstante Castilla 'y Ledn es la segunda region de
Esparia con mayor potencia edlica instalada.

Otra barrera que encuentran los promotores es la parte del procedimiento
administrativo correspondiente al procedimiento ambiental, donde a veces pueden surgir
grupos de oposicion que pueden ralentizar o incluso llegar a parar el proceso de
tramitacion.

Aunque al comienzo del desarrollo de la energia eolica en la comunidad los
promotores se encontraban serios problemas y desacuerdos entre los duefios de los
terrenos, tanto de caracter publico como privado, para la futura instalacion del parque,
asi como cambios en la normativa urbanistica municipal, recalificacion de terrenos, usos
del suelo etc...; sin embargo este problema ha desaparecido casi en su totalidad, en
ocasiones gracias a un mayor conocimiento sobre este tipo las instalaciones. Solamente
se siguen detectando bastantes problemas, basicamente de caracter administrativo
cuando los terrenos de ubicacion del parque pertenecen a dos 0 mas regiones diferentes.

Energia Solar Fotovoltaica
Al igual que en otras tecnologias de generacion de electricidad a partir de

fuentes de energia renovables su principal barrera es la insuficiente capacidad que la red
de transporte podria llegar a soportar actualmente.
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Ademas esta tecnologia, en ocasiones se encuentra con una cierta confusion
legal derivada de un vacio legal en cuanto a la regulacion de la conexion en media
tension se refiere que junto con la escasez actualmente de médulos fotovoltaicos en el
mercado son las mayores barreras que se encuentran los inversores y esta situacion
revoca en una disminucion de este tipo de inversiones en la comunidad.

Ademas los promotores estan preocupados respecto a la posibilidad de conexién
a un mismo transformar para cada instalacion individual. En este sentido Castilla y
Ledn ha realizado una consulta a la Comision Nacional de la Energia cuya respuesta
hace referencia a que debe de ser considerada como una instalacion cada instalacion que
evacue a un mismo inversor, independientemente de si pertenece a uno o mas titulares.
Y por supuesto debe de tenerse en cuenta que la potencia nominal de cada instalacién
no puede sobrepasar los 100 kVA.

Biomasa

Una importante barrera también importante en este tipo de tecnologia es la
incapacidad de la red para soportar la evacuacion.

Dentro el procedimiento de tramitacion administrativa, en la fase de
sometimiento a informacion publica del proyecto, a veces se encuentra una oposicién
hacia el proyecto por parte de agentes de la zona implicada. Dichas oposiciones suelen
aparecer reflejadas como alegaciones en referencia a dafios en el medio.

Por otro lado, como en una planta de produccién de electricidad a partir de
biomasa se tiene un requerimiento de gran cantidad de agua disponible para el circuito
de refrigeracion, debe de ser previamente solicitada una Concesion del uso de las aguas.
Este procedimiento, al igual que ocurre en las centrales hidroeléctricas es demasiado
largo y lento.

Minihidraulica

Ademas del procedimiento de tramitacion para el uso de la Concesién en si
mismo, otra barrera que suelen encontrar los inversores en esta actividad es la parte del
procedimiento ambiental que forma parte del procedimiento administrativo, asi como la
aparicion de grupos en contra del proyecto.

No obstante el estudio completo mas detallado de deteccion de barreras frente a
las que se encuentra cada tipo de tecnologia puede ser consultado solicitandolo en la

direccién: eren@jcyl.es
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Vision de los prescriptores: debilidades y fortalezas. Primer analisis

A partir de los resultados obtenidos de las encuestas realizadas a los
prescriptores se destaca la limitada capacidad de la red de transporte y distribucion
como la principal barrera elegida por la mayoria, y que impide aumentar la promocion
de electricidad renovable en la comunidad. Por ellos algunos de los entrevistados
sugirieron la posibilidad de dar preferencia de conexion a aquellas plantas que se
encuentran en una situacién menos favorable respecto al resto.

La segunda barrera elegida por los entrevistados fue el tedioso procedimiento de
tramitacion que hay que realizar para conseguir finalmente evacuar y vender la
electricidad renovable. En este punto se destaca la presencia de demasiados organismos
implicados en la tramitacion. Por ello se propone la opcion de una ventanilla Unica para
toda la tramitacién administrativa que tenga que llevar a cabo un productor de
electricidad a partir de fuentes de energia renovables.

No obstante se percibe un apoyo desde la administracion regional a la
electricidad generada a partir de fuentes de energias renovable.

Garantia del acceso a red v Sistema de tarifas

En cuanto a la garantia del acceso a red, no pueden ser efectuadas reservas para
el acceso a red de evacuacion, tal y como se interpreta en la legislacion actual.

El sistema de apoyo disefiado para la promocion de electricidad renovable se
basa en un sistema de tarifas, que incluyen primas, en el cual los productores de
electricidad pueden elegir entre dos modos de facturar la electricidad producida: a tarifa
anica (precio fijo de venta de electricidad regulada) o a precio de mercado libre con
base al kWh en referencia al precio general del mercado eléctrico (precio variable segln
variacion del precio de la electricidad en el mercado méas una prima).

El productor de electricidad es libre de optar por uno de los dos sistemas de
facturacion, pero ese sistema debe ser el mismo al menos durante un afio.

En el caso de elegir el sistema de tarifa fija, este no se basa en el precio del
marcado por el mercado de la electricidad sino que es fijado en el RD 436/2004. El
modelo de precios establecido es diferente para cada tecnologia de produccion de
electricidad y tiene en cuenta los costes marginales derivados.

Cabe decir que la opcién mas elegida por los productores ha sido la tarifa fija,

debido ya que implica una mayor estabilidad y menor riesgo empresarial para el
promotor. A excepcion del caso de la Energia edlica, en la que el modo de facturacion

10
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elegido en el 2005 por la mayoria de los promotores fue el de tarifa segin mercado. Esta
opcion fue la elegida por el 70% de los productores eélicos.

Mientras en el caso de la Tarifa Unica se utiliza un precio fijo regulado y toda la
energia vertida a la red se paga a ese precio establecido; en el Mercado libre los
productores acuden al mercado mayorista donde se establece un precio medio. A partir
de ese valor, los parques edlicos reciben una prima adicional y un incentivo.

En este afio 2005 el precio regulado por la tarifa fija para el MWh producido a
partir de energia eolica fue de 65 euros, frente a los 90 euros por MWh de la tarfifa
basada en precios de mercado. Esta ult

Se prevé que el marco de retribucién para las energias renovables sea revisado
durante el primer trimestre del 2006.

Conclusiones

La legislacion desarrollada para la regulacion de la produccion de electricidad en
régimen especial estd siendo mayoritariamente bien aceptada por todos los agentes
implicados.

La barrera mas importante al desarrollo de la generacion de electricidad a partir
de fuentes de energia renovables es la falta de capacidad de evacuacion de la red de
transporte de distribucién o transporte de la energia eléctrica energia generada. Por otro
lado, los procedimientos administrativos se extienden demasiado en el tiempo a la hora
de conseguir permisos, certificaciones, firma de contratos etc... ademas se considera
que existen demasiadas autoridades implicadas administrativamente, lo que en
ocasiones implica una falta de coordinacion y unificacion de criterios entre ellos.

De todas maneras, a pesar de las barreras que se encuentra la generacion de
electricidad a partir de energias renovables, sigue siendo una buena opcién de negocio
en la region de Castillay Ledn.

Las estrategias objetivo establecidas a medio y largo plazo en la comunidad de
Castilla y Ledn han sido valoradas como un elemento muy positivo por parte de los
prescriptores, y que crea un ambiente de estabilidad para los promotores en inversiones
de electricidad a partir de energias renovables.

A continuacién figura un cuadro resumen de la evolucién de las instalaciones de

Energias Renovables de produccidon en régimen especial, nimero de instalaciones,
potencia instalada y energia generada en Castilla y Ledn desde 1996 hasta principios del

11
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2005, asi como el significativo incremento que estas han representados en dicho
periodo:

RESUMEN DE LA EVOLUCION 1996-2004 DEL REGIMEN EN ESPECIAL EN CASTILLA Y LEON

N° DE INSTALACIONES POTENCIA INSTALADA (kW) ENERGIA GENERADA (MWh)
1996 2004 A 1996 2004 A 1996 2004 A
COGENERACION 26 60 131% 232 461 99% 1.007 2.502 149%
BIOMASA Y RESIDUOS 3 15 400% 14 95 564% 44 558 1158%
ENERGIA EOLICA 0 70 0 1.451 0 2.409
MINIHIDRULICA 89 148 66% 116 192 65% 377 572 52%
ENERGIA SOLAR 0 193 0 1 0 1 ----
TOTAL 118 486 312% 363 2.200 507% 1.428 6.042 323%

Fuente: Elaboracién propia

Adicionalmente al objetivo marcado por la Union Europea de alcanzar un 22.1%
de electricidad generada a partir a partir de energias renovables en el 2010, las
estrategias de Castilla'y Leon se fijan en alcanzar un 31 % de generacion de electricidad
a partir de energias de energias renovables en el 2010 (excluyendo la electricidad
producida por la gran hidradlica).
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