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1. Forutsattningar for inforlivandet av direktivet i Vistra Gotalandsregionen
i Sverige — synpunkter frin allmiinheten i regionen vad giller fornybara
energikillor

Allménhetens acceptans vad géller fornybara energikéllor dr hog i regionen. Trots
detta intridffar det att den lokala befolkningen kan vara negativ nir man sjélv blir
berérd av installationer i ndrheten av sitt boende. Man kan ocksé motas av
varierande synpunkter nir det géller olika tekniker. Som exempel uppvisar
invénarna ett storre motstdnd mot installationer av vindkraftanldggningar i
omraden néra kusten samt vad géller smaskalig vattenkraft inom
rekreationsomréden for turism. A andra sidan uppvisar kraftvirmeanlidggningar
baserade pa biomassa och biogas samt solenergi relativt litet motstind. Asikterna
om kraftvirmeanldggningar baserade pa avfall varierar beroende pa lokalisering
med avseende pa eventuell lukt som kan skapa ansamling av faglar sdsom
fiskmésar och krakor.

Den relativt begrinsade acceptansen vad giller installation av
vindkraftanldggningar beror bl.a. pd storningar vad géller ingrepp i landskapet
samt ljud/buller. Ménga invanare ar ocksa tveksamma till vindkraftinstallationer i
ndromraden av oro for att detta sdnker marknadsvardet pa deras dgor. I vissa fall
ar man ocksa orolig for att en vindkraftanldggning skulle kunna medverka till
storningar i radio och television samt att fagellivet kan storas. Dessutom kan
kulturlandskapet och naturskyddade omraden dventyras. Det har emellertid visat
sig att pa platser, dér ett aktivt jordbruk bedrivs, har vindkraftanldggningar blivit
accepterade av jordbrukaren ur ett inkomstperspektiv.

Manga invanare anser att installationer av ny smaskalig vattenkraft skulle kunna
paverka fiskebestandet negativt.Vad giller modernisering av redan befintliga
anldggningar for smaskalig vattenkraft d4r opinionen bland invénarna mer positiv.
Enligt svensk miljolagstiftning ar det ocksa svérare att fa tillstdnd att bygga nya
anldggningar for smaskalig vattenkraft &n att fa tillstand till modernisering av
befintliga anldggningar.



2. Pa vilka villkor som nitanslutning beviljas — vilka huvudsakliga problem
mots man av

Innan inf6rlivandet av RES-e-direktivet (2001/77/EG) 1 Sverige uppdrog den
svenska regeringen at Statens Energimyndighet att foresla vilka atgarder som
skulle vidtas i syfte att implementera direktivet. Energimyndigheten konstaterade
att det inte fanns behov av nagra fordndringar i svensk lagstiftning for att inforliva
direktivet. Orsaken ar att det svenska regelverket tillater samtliga elproducenter
att ansluta sig till natet pa skéliga villkor. Enligt RES-e-direktivet kan EU:s
medlemsstater lagstifta om vem som skall betala kostnaderna for ndtanslutning.
Energimyndigheten slog fast att det redan finns fastlagt i den svenska ellagen hur
nittariffer skall vara utformade. Energimyndigheten skall pa begiran undersoka
om ett nitbolags kostnader for anslutning till ndtet foljer reglerna i lagen. Séledes
inkluderar den svenska ellagen bestimmelser for den som 6nskar ansluta sig till
nitet. Den svenska ellagen diskriminerar inte ndgon energikilla for elproduktion.
Vad géller definitioner av fornybara energikéllor motsvarar dessa mycket vil de
definitioner som ndmns i RES-e-direktivet i den meningen att ellagen inte
inkluderar ndgon speciell defintion (dvs. definitionerna i RES-e-direktivet
exkluderas inte alls i den svenska ellagen). Regeringen har remitterat
Energimyndighetens rapport till berorda instanser i Sverige for synpunkter. Efter
inkomna synpunkter inforlivades RES-e-direktivet i en speciallag, ”lag om
effektreserv m.m. N2003/1355/RS” samt i propositionen ”Vissa elmarknadsfragor
nr 2002/02/85”. Energimyndighetens rapport har sénts till EG-kommissionen i
oktober 2003 and EG-kommissionen bekréftade inforlivandet av RES-e-direktivet
den 26 maj 2004 i dokumentet ’COM(2004)366 final”

Ett problem som kan uppsta &r att elproducenter har klagomal dver de hoga
avgifterna for nitanslutning. Detta kan 16sas genom att Energimyndigheten har
regeringens uppdrag att kontrollera och pé begéran av producenten undersoka om
ett ndtbolags kostnader &r skéliga.

Synpunkter fran marknadsaktorer (planerare, projektorer och producenter)

En undersokning har gjorts i juni 2005 bland planerare, projektorer och
producenter i Vistra Gotalandsregionen. Undersékningen avsdag nodvdndiga
villkor for ndtanslutning, kostnader for ndtanslutning, vem som betalar samt olika
slag av hinder som kan uppsta vid ndtanslutning. Ndr det gdllde nodvindiga
villkor blev svaren allmdnna elektriska regelverk, tillgdng till plats pa néitet samt
att ndtdgaren bor acceptera inmatningsdata ochstromkvalitet. Vad gdller
kostnader for ndtanslutning ndmnde en aktér “inget mer dn mdtutrustningen for
levererad energi” och en annan aktor svarade att kostnaderna beror pa vem som
dr ndtdgare samt papekade att en av de storsta ndtdgarna i Sverige dr en av de
dyraste. Och en tredje aktor svarade att kostnaderna dr mellan 800-1200 kr per
ndtansluten MW plus kostnader for en serviceledning i 800 kr-alternativet.

Pa fraga om vem som betalar for nétanslutning svarade samtliga att producenten
betalar alla kostnader och att ndtdgaren dr den som far betalt.

Ndr det gdller olika slag av hinder vid ndtanslutning svarade aktorerna att stora
anldggningar dr svdrare att ansluta beroende pa att lagspdnning - varfor ocksd



ombyggnad — krdvs. I vissa fall kan separat ndit krdvas. Man tyckte ocksa att den
administrativa processen dr ldngre vid anslutning av storre anldggningar till
ndtet samt att stora ndtdgare synes langsammare i hanteringen ndr det gdller
anslutning till ndtet.

En frdga kring hinder var ocksd en om mdtningsarrangemang och svaret var att
man fann dessa acceptabla beroende pd att tekniken dr vil kind. Dock tyckte en
aktor att stora ndtdgare krdver mer mdtutrustning i transformatorerna dn vad
smd ndtdgare gor.

Slutligen, pd fraga om ndittillstand och administrativa processer hjdlper eller
hindrar finansiering av projek,t svarade de flesta "varken eller” medan en aktor
tyckte att kostnaderna dr for héga ndr man ansoker om ndtanslutning. Denne
aktor pdpekade att den svenska miljolagstifiningen inte har formatt att underldtta
installation av vindkraftanldggningar och att den positiva paverkan pa miljon som
vindkraften har maste bli mer uppskattad

3. Har tillstindsproceduren blivit mer generell — vilka huvudsakliga problem
moter man

Eftersom den svenska ellagen ur konkurrenssynpunkt inkluderar en modell, dér
alla elproducenter garanteras tillgang till nétet och eftersom ellagen inte
diskriminerar ndgon energikilla for elproduktion, har inga problem uppstétt nir
det géller tillstand till ndtanslutning. Det finns, tvirtom, ett speciellt instrument i
Sverige for att befrdmja och skynda pa processen nar det géiller att 6ka
produktionen och anvdndningen av el frin fornybara energikéllor, vilken beskrivs
ndrmare under avsnittet “Ursprungsgaranti” i denna studie.

Ett problem &r — & andra sedan — att vissa elproducenter kdnner att de méste ga
igenom en ldng och tidsddande process genom de svenska lagarna innan de kan
bygga sin anldggning, dvs. en miljolagsprovning och en bygglagsprévning.

Niér det giller miljolagsprovningen har regeringen nyligen i en proposition
foreslagit att tiden for provning bor kortas ned samt att man ska ha mojlighet att
slippa prova hela anldggningen igen nir det dr frdga om modernisering och/eller
kompletterande utbyggnad av en anldggning.

Nar det géller bygglovsproceduren har regeringen gjort en undersékning ar 2003,
”SOU 2003:70”, om potentiella hinder for el fran fornybara energikéllor.
Resultatet av undersdkningen var att proceduren ar effektiv vad géller skyndsam
handldggning och att den svenska plan- och bygglagen (1987:10) tillater att vissa
omraden for produktion av el frin fornybara energikéllor betraktas som
riksintresse. Detta innebér att denna typ av produktion befrdmjas inom dessa
omraden, speciellt nér det géller etablering av vindkraft.

Dessutom forbereder regeringen for ndrvarande en mer samordnad
tillstdndsprocedur for milj6- samt plan- och bygglagarna. Genom att sla ihop vissa
procedurer inom miljolagsstiftningen med vissa procedurer inom plan- och
bygglagsstiftningen kommer en effektivare tillstdndsprocedur att kunna uppnas.
Tva statliga utredningar for vart och ett av lagomradena har tillsammans arbetat
fram ett forslag till regeringen som innebér 6kad samordning mellan de tva



regelverken. Forslaget ér att vissa bygglovsfragor skall ldimnas over &t de
regionala miljddomstolarna att hantera. En f6ljd av detta ar att miljddomstolarnas
kompetens skulle behdva kompletteras med bygglovskunskap. Ett annat forslag ar
att flytta bygglovsfragor som provas av regeringen idag till de regionala
miljodomstolarna. Syftet dr att forenkla tillstindsprocedurerna och underlétta for
foretag att etablera och investera i nya projekt/anldggningar.

Synpunkter fran marknadsaktiorer (planerare, projektiorer och producenter)

1 undersékningen som gjordes i juni 2005 bland planerare, projektorer och
producenter stdlldes ocksd frdagor om deras syn pa behovet av att forenkla
tillstandproceduren. En aktor inom omrddet smdskalig vattenkraft och en aktor
inom omrddet vindkraft svarade att de inte sdg ndagra specialla problem alls
medan en annan aktor inom omrddet el vid byggande av fjdrrvdrmeanldggningar
tyckte att tillstandsproceduren bor forenklas sa att handldiggningstiderna blir
kortare. En annan aktor inom vindkraftomradet framholl att Skaraborgs kommun
har blivit ldngt bdttre ndr det gdller forenkling av handldggningstider for tillstand
dn mdnga andra rent generellt har uppnditt.

4. Vilken situation rader nir det giller “ursprungsgaranti” — har situationen
forbittrats jimfort med tiden fore inforlivandet av RES-e-direktivet och
vilka konkreta atgirder kan vidtas.

Den svenska regeringen har uppdragit at Energimyndigheten och Svenska
Kraftnit att rapportera om situationen vad géller ursprungsgarantin.
Energimyndigheten har rapporterat att de samordnar uppgiften vad géller
definitionerna som ndmns i RES-e-direktivet, artikel 2 med liknande definitioner
vad géller ursprungsgaranti 1 anslutning till det nya styrmedlet for att beframja el
frén fornybara energikillor, dvs. elcertifikaten. Denna samordning har dnnu ej
varit mojlig att genomfora beroende pa att definitionerna for elcertifikaten dnnu ej
uppnat den mognadsniva som krévs for att ett utbyte av idéer varit mojlig.

For att klargora sambandet mellan ursprungsgarantierna som omniamns i RES-e-
direktivet och ursprungsgarantierna i det svenska styrmedlet “elcertifikaten” ges
nedan en kortfattad beskrivning av innehallet I och idéerna bakom styrmedlet
elcertifikat.

Syftet med elcertifikaten som infordes 1 Sverige genom en lag ar 2003 &r att
befrdmja och pdskynda produktion av el frin férnybara energikéllor, dvs.
vindkraft, solenergi, jordviarme, vagenergi, biobrdnslen och vattenkraft. Systemet
med elcertifikat baseras pa det faktum att producenter av el fran fornybara
energikillor kommer att erhalla certifikat for varje levererad MWh el.
Forsédljningen av certifikat kommer att ge producenterna en extra inkomst och
resultera i battre ekonomiska villkor for miljoanpassad elproduktion.

I syfte att skapa efterfridgan pa elcertifikat dr det obligatoriskt for anvindare av el
att kopa ett visst antal certifikat i relation till anvéindningen av el, den s.k. kvota-
plikten. Denna handel av elcertifikat dr ett nytt styrmedel inom energisektorn i
Sverige. Det bygger pa ett marknadsbaserat system och syftar till att 6ka
produktionen av el fran fornybara energikéllor pa ett kostnadseffektivt sétt.



Systemet ger fornybar el ett extra vérde i form av ett certifikat som visar att elen
ar producerat fran fornybara energikillor. Certifikaten séljs till eldistributérer och
till elanvéndare.

Elproducenten far — liksom tidigare — betalt for varje KWh el som produceras.
Efterfrigan pa certifikat skapas, som ndmnts, , den s.k. kvotplikten. Kvotplikten
utgor en vissa procentandel av elanvdndningen och okar varje ir. P4 sé sitt skapas
en 6kande marknad for el fran fornybara energikéllor och olika slag av
energikéllor kan konkurrerar med varandra. Denna konkurrens skall stimulera
teknikutveckling och kostnadseffektivitet. Inkomsten, som elproducenten far vid
forsdljning av elcertifikaten, ersitter det investeringsstod som den svenska
regeringen tidigare riktade mot fornybara energikéllor.

Riksdagen har dessutom i Maj 2005 beslutat om att stifta en lag om elens
ursprungsgaranti enligt EU:s RES-e-direktiv.

5. Synpunkter fran marknadsaktorer (planerare, projektorer och producenter)
om vilket som dir det bdsta siittet att oka produktionen av el fran fornybara
energikdllor

1 forfragningen som gjordes i juni 2005 hos marknadsaktérer i Vistra
Gotalandsregionen ombads de ocksad att peka ut de viktigaste dtgdrderna som
krdvs for att 6ka produktionen och anvindningen av el fran férnybara
energikdllor. Svaren var att producenten borde bli bdttre betald, miljoprévningen
borde bli effektivare och systemet med elcertifikat borde vara langsiktigt. Ett
annat svar var att ndtmonopolet borde tas bort och att bygglovsproceduren borde
kortas ned. Vidare framholls att det snarare dr de langa provningsprocedurerna
(saval vad gdller miljolagen som bygglagen) som behover kortas ned dn
finansiella/ekonomiska atgdrder.



