Kommunens roller och verktyg.

Hur kommuner kan arbeta med att
stimulera utvecklingen av el fran
fornybara energikallor.
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Introduktion

Anvdndningen av fossila energikallor ar den absolut stérsta kal-
lan till dagens och morgondagens klimatférandringar. Det euro-
peiska elsystemet &r till stor del baserad pa fossila energikallor
och vi anvander allt mer el. Det ar ddrfor viktigt att stimulera
produktionen av el fran férnybara energikallor som vindkraft,
bioenergi, solenergi och vattenkraft etc. Detta bade for att
minska framtida miljoproblem men ocksa for att 6ka sdkerheten
i vart elsystem och naturligtvis for att utnyttja vara resurser
klokt sa att de skapar positiva lokala effekter pa ekonomi, sys-
selsattning och néringslivsutveckling.

EU har genom det sa kallade RES-e direktivet atagit sig att for-
dubbla andelen el fran férnybara energikallor fran 6 till 12 % till
2010. Det underliggande svenska malet ar att vi ska nd 6o %
inklusive den storskaliga vattenkraften. Darfor har Sverige infort
ett system for handel med elcertifikat som ska stimulera 6kad
produktion och nya anldggningar.

Idag &r ett flertal av de tekniker som finns kommersiellt gang-
bara och andra har enorma potentialer i framtiden som t.ex.
solcellstekniken. Branschen anses som en av de storst vdaxande
i varlden och drar till sig mycket risk- och investeringskapital.

Kommunen och gron el

Kommunerna spelar en viktig roll i omstdllningen av elsystemet
till mera fornybar energi genom deras roll som lokal samordna-
re och planerare, myndighetsutévare och det goda foredomet.
Kommunerna dger i manga fall det lokala energibolaget, har
stor verksamhet med byggnader, markomraden mm och en stor
egen energianvandning.

De arliga energikostnaderna representerar ungefar 5 % av kom-
munens budget. Genom en hogre anvandning av lokala kallor
av fornybar energi kan en del av dessa pengar stanna inom den
ekonomiska regionen och saledes generera fler jobb, service
och produkter.

Hur kan da kommunerna underlatta for kommersiella aktorer
och sin egen verksamhet sa att stérsta mojliga nytta kommer
det lokala samhdllet till godo och att utvecklingen blir sa bra
som mojligt ur ett hallbarhetsperspektiv och for invanarna? |
denna publikation ger vi nagra exempel pa hur en kommun kan
stimulera utvecklingen.

For mer information om grdn el generellt och i Vistra Gétaland
specifikt finns dven publikationen ” Gron el i Vistra Gotaland”.
Hdr kan du ldsa om teknik, nuldge och framtid for el fran forny-
bara energikdllor i Vistra Gétaland.



Kommunens roller och verktyg

Sveriges kommuner spelar en viktig roll i omstdllningen av energisystemet till att vara mer héllbart. Energipro-
duktion och anvindning dr viktiga funktioner inom samhdillet och dess utveckling. FGréndringar av energisys-
temet skapar ddrfor stora effekter och méjligheter som paverkar ekonomi, miljo, ndringsliv mm. Kommunen

spelar en viktig central roll i denna utveckling.

Kommunen har fyra viktiga roller i detta sammanhang, vilka ar:
1. Myndighet och planerare

2. Investerare och projektutvecklare

3. Samverkanspart, informatér och radgivare

4. Stor anvindare (kopare) av energi

1. Planering skapar forutsattningar

Myndighetsutdvning och planering ar av stor vikt vid t.ex.
nyetableringar av byggnader och verksamheter. Genom att alltid
inforliva energi- och transportaspekterna i planeringen minime-
ras riskerna for suboptimerade l6sningar. Det underlattar ocksa
for andra aktdrer som vill satsa inom energiomradet. Exempel
pa detta kan vara vindkraftspolicy och 6versiktlig planering for
vindkraft, fidrrvarmeanslutningar i nya smahusomraden samt
fysisk planering for minimerande av biltrafik och forutsattningar
for en bra kollektivtrafik.

2. Att visa vdgen!

Kommuner har alltid ett investeringsbehov i infrastruktur, bygg-
nader mm. Genom att anvdnda dessa investeringar ratt kan
kommunen driva pé utvecklingen av gron el.

Pilotprojekt kan spela en viktig roll for att introducera ny
teknik, systemldsningar eller nytt tdnkande. Pilotprojekt har ett
stort symbolvédrde da de demonsterar bade ny teknik samtidigt

som de pavisar kommunens vilja att bidra till en hallbar utveck-

ling och teknikutveckling. Pilotprojekten har ocksa en stor roll
genom att 6ka kunskapen och erfarenheter hos de involverade
aktdrerna och att bryta invanda mdénster och strukturer.

3. Samverkan skapar synergi!

Dadr kommunen inte har stort inflytande genom lagar, krav och
egna investeringar kan man fokusera pa samverkan med andra
aktorer och aktiviteter som 6kar medvetandet kring energifra-
gorna och 6kad kunskap om olika alternativ.

Samverkan kan ske bade genom planering och utbyte av
erfarenheter men ocksa genom att skapa ekonomiska forutsatt-
ningar via gemensamt dgda bolag etc. Ett exempel pa detta ar
PPP -Public Private Partnerships- dar industri och kommunen
samverkar for att anlaggningar ska komma till stand.

4. Utnyttja kopkraften!

Genom att aktivt kdpa in miljomarkt el (Bra Miljéval eller
liknande), i dagligt tal ”gron el”, bidrar kommuner till att 6ka
efterfragan vilket stimulerar byggandet av nya anlaggningar
och battre ekonomiska forutsattningar. Kommunen kan ocksa
pa detta satt uppfylla en del av sina energi- och miljomal och
samtidigt vara ett bra féredome for andra.

Lidkopings kommun

Lidkopings kommun har képt miljomarkt el till kommunens alla
verksamheter sedan mitten av go-talet och pa detta satt stimu-
lerat en 6kad elproduktion fran fornybara energikallor samtidigt
som det har bidragit till kommunens mal inom energi och miljo-
omradet. Pa fragan varfor de valt att kpa gron el svarade de:

”Kommunen har en gron profil genom hela dess verksamhet och
att bérja inhandla gron el blev en logisk foljd av detta.”

”Inkdp av gron el dr en billig investering for milion”

"Att képa gron el innebdr ett litet bidrag for att kimpa for en
hallbar utveckling.”

For mer information se: www.lidkoping.se/agenda21

Torget i Lidkopinghoe %
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Planering skapar forutsattningar

Myndighetsutdvning och planering dr av stor vikt vid t.ex. nyetableringar av byggnader och verksamheter.
Genom att alltid inférliva energiaspekterna i planeringen minimeras riskerna fér suboptimerade l6sningar och
underldttar for andra aktérer som vill satsa inom energiomradet.

Information och hjalp

Genom en aktiv planering kan kommuner underlatta for deras
egna verksamheter och bolag och andra aktérer att satsa pa
gron el. Dessa aktorer kan vara privatpersoner, projektutveck-
lare, bonder, industri m.fl.

Det viktigaste ar att skapa ratt ramférutsattningar genom en
tydlig och informativ myndighetsutévning som t ex planering
av var vindkraftverk passar bast inom kommunen, bygglov for
solcellsinstallationer, vattenkraftverk etc.

Genom en aktiv planering i samverkan med viktiga aktorer kan
mojligheter upptédckas pa ett tidigt stadium.

Planeringsprocessen i sig skapar ocksa en 6kad forstaelse och
medvetenhet kring dessa fragor. Som ett led i planerings- och
strategiutvecklingsprocessen bor ocksa konkreta mal baserade
pa en analys av dagens situation och de lokala férutsattning-
arna tas fram.

Malen och planeringsprocessen skapar legitimitet for kommu-
nens tjansteman och andra aktorer att aktivt arbeta med dessa
fragor.

Falkopings vindkraftspolicy

Syftet med vindkraftspolicyn och anledningen till att vi tog fram
den var att visa vilken strategi Falkopings kommun ska ha for
att gynna utbyggnaden av vindkraften sdger Sonja Lejmark,
miljochef i Falkdpings kommun.

"Vindkraftspolicyn anvénds som ett stod
och hjédlpmedel fér personer som dr intres-
serade av att bygga ett vindkraftverk samt
som ett stod dt kommunen ndr vi bedomer =
de ans6kningar som kommer in.” ﬁ'

”Mdlet dr nu att arbeta in vindkraftspo-
licyn i kommunens 6versiktsplan for att
olika intressen ska kunna vigas sam-
man”.

Vindkraft

Den visuella paverkan av en vindpark kan minimeras genom att
vélja design pa turbiner, farg och layout pa vindparken
Paverkan pa faglar: daven om faglar inte tenderar att flyga in

i omradet runt turbiner, vanjer sig olika arter vid vindturbiner
lattare @n andra.

Storning pa telekommunikationer (inkl. TV-mottagning) kan
minimeras av lokala signalférstarkare (boosters).

Skuggflimmer (orsakas av att solen skiner direkt genom tur-
binen vid en specifik tidpunkt pa aret). Detta kan till stor del
elimineras genom att krava ett avstand pa minst 10 rotordiame-
trar mellan vindturbinen och den lokala bosattningen.

Ljud: vindturbiner betraktades tidigare som hogljudda men
moderna vindturbiner ar konstruerade for att ge sa lite ljud
fran sig som maojligt. Dessutom &r turbiner som mest hégljudda
nar det ar som blasigast och da gor ljudet fran vinden sjalv att
turbinens ljud ger mindre paverkan.

Mer information om planering och vindkraft
kan laddas ner eller bestillas fran:
Energimyndigheten: www.stem.se
Naturvardsverket: www.naturvardsverket.se

Boverket har ocksa information om samhillsplanering generelt
och vindkraft specifikt. VindGIS ar en Internetbaserad tjanst
till stod for planering av vindkraftsanlaggningar och bestar i
huvudsak av ett tittskap.

Lds mer pd: www.gis.|st.se/vind



Bioenergi

De som anvander biobrénsle har olika goda forutsattningar for
lokal tillgang till ravara. | vissa fall kan darfor transportarbetet
komma att 6ka vid en 6kning av biobrdnsleanvandningen. En
avgorande fraga dr darfor hur transporterna kan optimeras och
begransas.

Mojligheterna till en acceptabel lagring av branslet har en stor
betydelse. | storskaliga anldggningar kraver lagringen stora ytor
som behover avgransas och separeras fran omgivande funktio-
ner samt forldggas med hansyn till omfattande transporter. |
mindre anlaggningar kan lagringsytorna lattare integreras t ex i
ett industriomrade.

Den visuella paverkan kan minimeras eftersom utbyggnader
ofta placeras i byggnader eller liknande jordbruksfastigheter
eller mindre industribyggnader.

Méajliga ljudproblem och utslappskontroll ska ocksa beaktas.

For mer info lds Energimyndighetens rapportserie
“Planering for bioenergi”.

Serien bestar av foljande tre rapporter dar bioenergifragorna
hanteras fran saval strategisk som praktisk utgangspunkt for
stora och sma anlaggningar:

1. ”"Bioenergifragor i kommunal 6versiktlig planering”

2. "Regionala och kommunala planeringsstrategier”

3. ”Generella férutsattningar”

Rapporterna kan laddas ner eller bestdllas pa: www.stem.se.

ot tage: Planerad solcellsinstallation pa
Ullevis'hordostra ldktare. Killa: Switchpower

Vattenkraft

Aven om storskaliga vattenkraftanldggningar &dr kénda for att
ha stor paverkan pa miljon ar nya anlaggningar vanligtvis sma
(mindre dn 10 MW) och har mindre lokal paverkan.

Effekter pa vattenekosystem, arter och fiskeverksamhet maste
tas under 6vervdgande- speciella skarmar och fiskpassager
finns tillgdangliga for att undvika storning speciellt pa lekande/
flyttande fiskarter.

Mer information om vattenkraft, miljo och planering hittar du pa:
Energimyndigheten: www.stem.se

www.naturvardsverket.se

www.vattenportalen.se

Forskningsprogrammet Vattenkraft — miljoeffekter:
www.vattenkraftmiljo.nu

Solceller

Den enda verkliga planeringsfragan for solenerginstallationer ar
den visuella paverkan av solfangaren eller solcellspanelen. Det
hér ar oftast inget problem férutom om de ska monteras pa en
K-markt byggnad eller i en kadnslig stadsmiljo.

Solcellspaneler finns i en ldng rad olika former och farger och
kan integreras helt i byggnaden, ofta ar de 6nskvarda kdnne-
madrken i modern arkitektur.

Mer information om solceller och planering, arkitektoniska
mdjligheter, gestaltning och projektering mm, kan man
hitta pa:

SolEl-programmet: www.elforsk.se/solel
Projekteringsverktyg: www.solcell.nu
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Visa vdagen genom egna investeringar

Kommuner har alltid ett investeringsbehov i infrastruktur, byggnader mm. Genom att anvinda dessa investe-
ringar rdtt kan kommunen driva pd omstdllningen av energisystemet . Mdnga kommuner dger ocksa ett lokalt
energibolag och elndtet. Detta kan ocksa utnyttjas for att dka produktionen av el fran fornyelsebara energikdllor.

Underlatta

Investeringar genom de kommunalt dgda bolagen som t ex fastig-

hetsbolaget och energibolaget eller i kommunala verksamheter
ar ett aktivt och konkret satt att paverka marknaden.

Genom att investera i egna elproduktionsanlaggningar base-
rad pa fornybar energi skapas inte bara ett tillskott av el utan
ocksa en battre kunskap om projektutveckling och genomfor-
ande samt kunskap hos involverade aktérer som t ex arkitek-
ter, byggforetag, elinstallatorer och det lokala elnatsholaget.
Dessutom sa dr dessa anlaggningar viktiga som goda exempel
for andra aktorer och kommuner.

Exempel pa pilotprojekt kan vara val synliga solcellsanlagg-
ningar, t ex pa skolor eller pa annan plats dar manga vistas.
Ett annat exempel dr biogasproduktion och mikrokraftvarme-
anlaggningar. Kommunens dgande av det lokala energibolaget,
fastighets- eller bostadsbolaget kan i detta fall vara en viktig
faktor for att fa till stdnd nytankande och langsiktighet.

Foto: Ryaverket, Bords Energi AB

Boras har lang erfarenhet av
energiinvesteringar

Boras Stad och deras energibolag, Boras Energi, har under
lang tid haft en klar och tydlig linje nar det galler férnyelsebar
energi.

o Ar 1965 togs kraftvarmeverket Rya i drift. Till en borjan
eldades anlaggningen med olja och sopor.

o Ar 1984 konverterades &ngpannorna fran olja till
biobransle/kol.

e Ar 1994 fasades sopforbranningen ut.

o Ar 1995, ett markesar for miljon. Ryaverkets svavelutslapp
sanks till rekordlag niva -40 ton (20 ar tidigare, 2000 ton).

e Kolet utfasas och all elproduktion sker enbart med biobransle.

o Ar 2003, ny anldggning for brannbart avfall bérjar byggas
pa Ryaverket.

o Ar 2004, i november driftsatts den férsta avfallspannan
pa Ryaverket.

e Ar 2005, i januari manad driftsétts avfallspanna tva

e Boras Energi har ocksa fyra vattenkraftanldggningar pa
drygt 12 MW total effekt

For mer information om Bords Energi, se:
www.borasenergi.se




Samverkan skapar synergi

Genom att skapa mdjligheter och verka for samverkan mellan olika aktérer kan administrativa, institutionella
och ekonomiska hinder 6verbryggas. Detta dr framforallt viktigt da flera aktéorer inte enskilt kan dstad komma

fordndringar.

Dar kommunen inte har stort inflytande genom lagar, krav och
egna investeringar etc. kan man fokusera pa att hitta mojlighe-
ter for samverkan mellan olika aktorer for att kunna overbrygga
administrativa, institutionella och ekonomiska hinder.

Samverkan kan ske bade genom planering och utbyte av
erfarenheter men ocksd genom att skapa ekonomiska forutsatt-
ningar via gemensamt dgda bolag etc.

Genom samverkan med industri och kommunen eller dess en-
ergibolag kan nya forutsdttningar skapa helt andra mdojligheter.
Detta kallas dven PPP -Public Private Partnerships- dar industri
och kommunen samverkar for att anlaggningar ska komma till
stand.

Kommunen kan ocksd samverka med andra aktdrer och aktivi-
teter som 6kar medvetandet kring energifrdgorna och ¢kad kun-
skap om olika alternativ. Detta géller bdde samverkan mellan
kommunens olika verksamheter och bolag samt med externa
aktorer.

Detta kan t.ex. géras genom en malinriktad och utétriktad en-
ergirddgivning i samverkan med andra aktérer och genom t.ex.
kampanijer, utstdllningar, pilotprojekt och diskussionsforum.

Gemensam kraftvirme i Mariestad

1993 startade fjarrvarmeutbyggnaden i Mariestad. Men for att
utveckla natet behovdes ett nytt produktionssystem for fjarrvar-
men. Pa den vagen togs de forsta stegen mot dagens kraftvar-
meverk, KKAB- Katrinefors Kraftvarme AB.

| Mariestad fanns egentligen bara en lamplig plats att forlagga
kraftvarmeverket pa. Det var tvunget att ligga mitt i Mariestad.
Darfor var ett samarbete med pappersbruket, Metsd Tissue, det
mest optimala. En forstudie visade klart att de absolut storsta
fordelarna var att bygga en energianldggning, gemensam for
bade pappersbruket och fjarrvarmen.

En viktig del var att kunna férbranna och anvanda brukets fi-
berslam som brénsle i kraftvarmeverket istallet for att lagga det
pa deponi pa kommunens soptipp. Slammet &r en restprodukt
fran returpappret som inte kan anvandas vid mjukpapperstill-
verkningen, men ger alltsa mycket energi vid férbranning.

Det forsta forslaget presenterades for lansstyrelsen och kom-
munen 1995. Projektet gick vidare och ett bolag for energipro-
duktion bildades i november 1996. Katrinefors Kraftvarme AB
tog ddarmed form. Bolaget dgs till halften av kommunen genom
Mariestad Téreboda Energi AB (MTEAB) och andra halften av
Metsd Tissue AB.

| april 1999 var KKAB klara med att ga ut till marknaden med
forfragan och offerter. Anldggningstiden berdknades till tva ar
och slutprodukten dverlamnades varen 2002. Kraftvarmeverket
producerar nu energi, som levereras lokalt till MTEABs fjarr-
vdarme samt anga till Metsa Tissues produktion och dessutom el
till stamnatet.

For mer information se: www.kkab.com eller www.mteab.net




Om projektet

RES-e Regions

Projektet RES-E Regions dr ett interregionalt projekt som stods
av EU genom programmet ”Intelligent Energy — Europe”. Totalt
har projektet 13 partners och inkluderar 11 regioner inom EU.
Projektet genomférs fram till februari 2007.

Den svenska partnern ar Energimyndigheten som genomfor
arbetet tillsammans med KanEnergi som regional genomfdrare.
Det svenska arbetet inom projektet ska ske inom en viss region
och dar har Energimyndigheten valt ut Vastra Gétaland som

en region med ratt férutsattningar. Vdstra Gotalandsregionen
medfinansierar projektet.

RES-e star for elproduktion frdn fornybara energikéllor (Renewa-
ble Energy Sources — Electricity).

Syftet ar att 6ka elproduktion fran fornybara energikallor samt
att 6ka anvdndningen av gron el i 11 europeiska regioner
genom att ta fram konkreta regionala mal for el fran férnybara
energikallor.

Vidare skall regionala strategier for omradet el fran férnybara
energikallor” utvecklas och implementeras. | dessa strategier
skall de viktigaste barridrerna (administrativa hinder, allmédnhe-
tens medvetande, nétanslutning, brist pa information, forand-
ringar i stédsystem och andra styrmedel) identifieras. Barriarer-
na skall ocksa bearbetas genom malinriktade informations- och
kunskapsbyggande aktiviteter.

Projektet skall vara ett komplement till de atgarder som vidtas
av medlemsstaterna vid inférlivandet av EU:s RES-e direktiv.

Projektet bestar av foljande arbetspaket:

e Regionala RES-e-mal & folkopinion

e Tilltrade till elndt — administrativ procedur

® RES-e i kommuner

o Specifikt teknikframjande (STEM koordinerar detta arbetspaket)
e Interregionalt samarbete

e Projektstyrning

MALGRUPPER

e |okala och regionala politiker

e Tjanstemdn inom kommuner och Lansstyrelsen (med ansvar
for hallbar utveckling, planering, myndighetsutévning etc.)

e (Kommunala) energibolag (dgare av fjarrvarme och/eller elnét)

e Projektutvecklare & konsulter

e Investerare och finansidrer till potentiella RES-e installationer

TEKNIKOMRADEN

e Vindkraft

e Biokraft (kraftvdarme fran biobransle och/eller organiskt avfall)
¢ Biogas (biogas fran avfall, jordbruksgrodor etc. samt deponigas)
e Smaskalig vattenkraft

e Solceller

Fér mer info se: www.res-regions.info
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